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NEGRO EM MOVIMENTO A BUSCA POR EQUIDADE NA EDUCACAOQ: A
LEI 10.639/03 EM ITAJAI - SC

José Bento Rosa da Silva !
Moacir da Costa ?

Introducéo:

O movimento negro organizado da cidade de Itajai, no litoral norte do Estado de
Santa Catarina apresenta em 1993 ao legislativo da cidade a proposta de criacdo de uma
lei sobre diversidade étnica na educacdo da cidade. A proposta, inédita no estado,
pretendia inserir no curriculo escolar o conteudo de "Histdria Afro-brasileira”, o que
resultou na lei n® 2830, de 21 de setembro de 1993. A proposta apresentada pela
comunidade negra da cidade apontava argumentos contundentes acerca do processo de
ensino e aprendizagem assim como as questdes de acesso, da permanéncia e do sucesso
de negras e de negros no Sistema Municipal de Ensino, sobretudo acerca de como o
educando afro-itajaiense se percebia dentro de sala de aula e sobretudo enquanto
protagonista no processo de construcdo coletiva da sociedade itajaiense, catarinense e
brasileira.

Na percepgdo do movimento negro organizado, dos militantes antirracistas e da
comunidade negra da cidade atuar na Educacao Basica com conteudos afirmativos seria
imperativo e se caracterizava em premissa para se combater o preconceito étnico e racial,
ja inserido na estrutura subjetiva das proprias criancas, seguido a justificativa -
encaminhada a Camara de Vereadores de Itajai. A estrutura individual constituida pela
estrutura social que circunda o educando que, por sua vez, é caracterizada ndo so pelas
escolas, mas também pelo conjunto de bens publicos e privados tal como igrejas, clubes

recreativos, estabelecimentos comerciais que reificam o preconceito. Ou seja, em toda
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dindmica dos espacos de sociabilidade, o preconceito tende a se perpetuar enquanto algo
natural, e ao pensar as Unidades Escolares enquanto espacos de socializagédo de uma
Diversidade Etnica e se pensar em um processo de ensino aprendizagem para a Inclusio
Etnico/Racial, é combater a sensacdo do preconceito enquanto pratica comum. Nestes
casos, a segregacdo forcada se torna invisivel e, quando percebida, causa a impressao de
que essa dindmica faz parte da "natureza” da vida.

No ano de 2003, dez anos apds a criacdo da lei da cidade de Itajai é criada Lei
10.639/2003, que altera a lei 9.394/96, que estabelece as Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional para incluir no
curriculo oficial da Rede de Ensino publica e privada a obrigatoriedade da tematica
“Historia e Cultura Afro-Brasileira” e d outras providéncias.

Na esteira de se pensar a diversidade étnica na educacdo da cidade de Itajai, os
movimentos negros e a comunidade negra da cidade, coadunando com a Lei 10.639/2003,
encaminha para a municipalidade uma série de demandas para modernizar e adequar a
legislagdo municipal 2.830/93, que foi alterada pelas leis 3.761/ 2002, lei 4008/2003,
culminando como decreto municipal 7.733/2005, que cria o Programa Municipal de
Diversidade Etnica na Educacéo de Itajai (COSTA, 2007).

Educacédo como ponto de pauta do Movimento Negro no Brasil

A populacdo negra no Brasil, desde os primérdios de suas organizacdes, entendeu
que a educacdo era uma das possibilidades de ascensdo social, e/ou equidade; aquilo que
a abolicdo formal da escraviddo ndo Ihe proporcionou. Nos clubes negros, ao longo da
Republica, ndo raro, havia um espaco para a biblioteca e na diretoria o0 cargo de
bibliotecario. Mesmo que este objetivo, em muitos casos, ndo tenha alcangado, isso atesta

0 desejo de instrucéo pelas letras.

A cidade de Itajai, a Sociedade Cultural e Beneficente Sebastido, no croqui relativo
a construcdo do prédio, consta o espaco reservado a biblioteca, como se vé na figura
abaixo.
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Figura 1: Croqui do Clube Sebastido Lucas.

Fonte: Fundo: Populagdo Afro-descendente. Centro de Documentacdo e Memoria Histdrica de Itajai. 1952.

A Frente Negra Brasileira, na década de trinta, criou escola visando a educagdo ‘da
gente de cor’, como se dizia na época (GOMES, 2005, p.51). Posteriormente, no final dos
anos quarenta e inicio dos cinquenta, no Primeiro Congresso do Negro Brasileiro, a
tematica da educacdo do povo negro estava posta, conforme foi veiculado no jornal
Quilombo, que se fez porta-voz do Congresso:

Lutar para que, enquanto ndo for tornado gratuito o ensino em todos o0s
graus, sejam admitidos estudantes negros, como pensionistas do
Estado, em todos os estabelecimentos particulares e oficiais de ensino

secundario e superior do pais, inclusive nos estabelecimentos militares.
(QUILOMBO, 2003, p.35)
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Na programacdo de acdo do Movimento Negro Organizado [MNU] a tematica da
educacdo foi ampliada:

A educacédo deve ser um instrumento de libertacdo e ndo de alienacéo
do povo. Portanto, devemos luar pela transformagédo ndo sé da estrutura,
como dos conteldos do sistema educacional brasileiro, exigindo a
colocagdo, no mesmo nivel da historia Européia, a historia da Africa,
assim como a énfase sobre a participacdo do negro do indio na formacéo
sdcio cultural do Brasil (BOLETIM M.N.U.1984, p.10).

Nos itens subsequentes, enfatizava a necessidade de reavalia¢do dos contetdos dos
livros didaticos pelo MEC., visando suprimir os estereétipos e discriminacdes; incluséo
de Historia da Africa nos curriculos escolares; reavaliagio do papel do negro na Histéria
do Brasil; participacdo da comunidade negra na elaboragdo dos curriculos escolares de
todos os niveis, criacdo de escolas técnicas municipais profissionalizantes e por fim,
ensino publico e gratuito em todos os niveis.

Nas narrativas com pessoas afrodescendentes acima dos oitenta anos, quando
perguntamos sobre a educacdo dos pais, e o0 que eles diziam acerca dela, € muito comum
ouvirmos que eles falavam que a heranca que queriam deixar era o estudo. Que nédo
possuiam bens materiais; mas que desejavam ver os filhos doutores com anel no dedo.

Quando em 2003, veio a Lei 10.639, algumas iniciativas correlatas ja haviam sido
tomadas em alguns estados e cidades do Brasil, em virtude da organizacdo e mobilizacéo
dos movimentos sociais negros organizados. Em Santa Catarina, por exemplo, algumas
leis municipais antecederam a acima referida conforme um levantamento realizado pela
professora e militante do movimento social negro, Jeruse Maria. (ROMAOQ, 2010, p.158-
162).

Itajai foi uma destas cidades. Estavamos presentes no processo e vamos

resumidamente apresentar um pouco da experiéncia vivida.

Movimento Social Negro em Itajai: Os anos 80, caminhos e descaminhos para uma

Educacdo das Relacdes Etnico-raciais:
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no passado, desde o inicio do século, segmentos desta populacdo excluida dos clubes
sociais, se organizavam em clubes, como acontecia em todo territério nacional. Tivemos
0 13 de Maio, que pouco ou quase nada se sabe dele, a ndo ser pequenas notas de jornais
comunicando festejos pelo aniversario da abolicdo da escraviddo e uma citacdo de
memorialista local (LINHARES, 1997, p. 60). Posteriormente o Clube N&utico Cruz e
Souza e seu contemporaneo Humaitd (COSTA, 2001). O primeiro, como aponta a
denominacdo, dedicado ao esporte nautico, além das atividades culturais, na década de
vinte, e 0 segundo ao futebol, na década de trinta. Nos anos cinquenta, mais precisamente
no ano de 1952, foi fundada a Sociedade Cultural Beneficente Sebastido Lucas, existente
até os dias atuais (BELIZARIO, 2011).

Pois bem, o Movimento Negro Tio Marco, nasceu a partir da iniciativa do padre
Sérgio Jacomelli, sacerdote da igreja catolica, que no ano de 1988, iniciou um grupo de
estudos na pardquia do Bairro Fazenda, com o objetivo de refletir acerca do ‘lugar do
negro na Biblia’, era a Pastoral do Negro. Havia uma pessoa leiga, componente da gestao
paroquial, responsavel pela organizacéo. No referido bairro havia uma forte presenca da
populacdo negra, inclusive pelo fato de, no passado, ter sido uma fazenda, dai 0 nome do
bairro, com escravizados. Destacamos que, a localidade denominada Esplanada, no
mesmo bairro, era um verdadeiro territério residencial negro. Posteriormente expulsos
pela especulacdo imobiliaria. E necesséario dizer que este sacerdote era signatario da
teologia da libertacdo, um segmento do clero catélico, que priorizava a evangelizacdo dos
excluidos. Faz-se necessario também lembrar que celebrava-se o centenario da abolicéo
da escraviddo no Brasil, e a igreja catolica, escolheu como tema da campanha da
fraternidade a exclusdo da populagdo negra, com o slogan: ‘Ouvi o clamor deste povo’.

Passada a campanha da fraternidade, por volta do ano de 1991, a entdo pastoral
do negro, ‘metamorfoseou-se’ em Movimento Negro Tio Marco. Foi este grupo que deu
0S primeiros passos na construcdo de projetos visando a intervengéo na rede escolar do
municipio, no sentido da inclusdo da tematica negra nos curriculos, para aléem da temética

da escravidao.
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O Movimento Negro Tio Marco existiu até o ano de 1996. Foi extinto por questdes
que ndo nos cabe relatar no momento. Mas a comunidade negra ndo ficou acéfala por
muito tempo, em 1998, o Ndcleo Afro Manoel Martins dos Passos da Foz do Itajai, ja
estava em cena e permanece até os dias atuais; juntamente com outros que surgiram
posteriormente, tais como: Mariama, Nucleo Isabel Costa, Frente Negra, e a Associacao
dos Naturais e Amigos de Angola [ANAG].

Tanto no Movimento Negro Tio Marco, quando o Nucleo Afro Manoel Martins
dos Passos, destacamos as liderancas femininas, tendo o magistério como profissédo;
portanto, a temaética da educacdo era uma constante em nossas reunifes. Foi assim que
surgiu a elaboracéo de um projeto de lei, visando incluir, de forma critica, o contetdo de

Historia Afro-Brasileira nos curriculos das escolas municipais de Itajai.

A elaboracdo do projeto, a construcdo de alternativas de combate ao racismo e a
pavimentacdo para uma Educacéo das Relac@es Etnico-raciais:

Nosso principal arcabouco tedrico-metodologico foi a obra de Manoel De
Almeida Cruz, intitulada: Alternativas Para Combater O Racismo: Um estudo sobre o
preconceito racial e o racismo. Uma proposta de Intervencao cientifica para elimina-los
(CRUZ, 1989).

O projeto composto de uma consistente justificativa e cinco artigos. Na
justificativa evidenciamos as demandas dos professores e a caréncia do debate acerca de
um tema que estava ‘a flor da pele’:

Senhor Presidente!

Senhores Vereadores!

Varios professores e/ou diretores da rede municipal, estadual e
particular de ensino do 1°.e 2°. Graus de ensino da regido da Foz do Rio
Itajai-AcU, tém procurado insistentemente nos dltimos anos, membros
do Movimento Negro Tio Marco de Itajai — entidade reconhecida como
de utilidade publica municipal, pela Lei n. 2.705, de 18 de marco de
1992, no intuito de proferir palestras e propor formas de trabalhar a
cultura Afro-brasileira em sala de aula; buscando assim, uma educacédo
democratica e pluri-racial ou pluri-étnica, pois é a realidade da
sociedade brasileira. (MOVIMENTO TIO MARCO, 1993)
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Além disso, elegemos aspectos indispensaveis na educacdo de uma sociedade
pluralista, como é a sociedade brasileira, mas que o sistema educacional vigente ndo leva
em consideragdo, uma vez que divulga a cultura dominante em detrimento das classes

subalternizadas.

Os aspectos aos quais nos referimos sdo os seguintes:

1. Psicologicos: Considerando que o preconceito racial estd bem
enraizado na estrutura psiquica da nossa sociedade, devido ao longo
periodo de escraviddo porque passou a populacao africana escravizada
0 Brasil o dltimo pais das Américas a abolir a escraviddo formal],
criando além do preconceito, a ideia de superioridade do homem branco
e inferioridade do homem negro. Segundo os psic6logos, o preconceito
racial é introjetado na estrutura mental da crianca, antes dos cinco anos
(SANTQOS, 1983) Na linguagem cotidiana, ouvem-se expressoes tais
como: ‘alma branca’, ‘alma negra’; sendo que o branco design o
positivo, 0 excelente; enquanto o negro designa 0 negativo, 0
repugnante. Estes fatos tém sido observados nos paises colonizados
pelos europeus, especialmente no Brasil e nos Estados Unidos
(DEGLER, 1976).

2. Acreditamos que a maneira mais consequente de combater 0s
preconceitos raciais e sociais por que passa a sociedade brasileira, s6
sera possivel através de uma intervengdo sistematica no processo
educacional. 1sso se dara, introduzindo nos curriculos escolares,
programas fundamentados nos valores e na cultura dos grupos étnicos
dominados, no nosso caso, 0 povo afro-brasileiro” (MOVIMENTO TIO
MARCO 1993).

Os demais aspectos levantados na justificativa, incluiam os: historico-socioldgico,
axiolégico e o antropolégico. Em cada um deles, como no primeiro acima descrito,
buscamos argumentar com os pressupostos apresentados por Manoel de Almeida (CRUZ,
1989). E concluimos dizendo que: “Este projeto, propde a modificagio de
comportamentos preconceituosos desfavoraveis as minorias de poder, no nosso caso 0
negro, na estrutura global da sociedade brasileira. Educar brancos e negros para uma
auténtica convivéncia fraterna” (MOVIMENTO TIO MARCO 1993).

Dos cinco artigos apresentados no projeto, destacamos: Os paragrafos I, 11 e 111

respectivamente, do artigo terceiro, a saber:

Valorizagdo dos aspectos politicos, histéricos e sociais da cultura negra,
assim como dos aspectos que evidenciam a contribui¢do dos individuos
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afro-brasileiros para a construcéo do pais; gue o enfoque deste ensino seja
sob o angulo da Histéria critica, que contextualiza a multirracialidade da
sociedade brasileiras, e ndo sob o éangulo da Histéria tradicional
convencional; que o material didatico para esta finalidade seja elaborado
com base em dados reais, consultando sempre que necessario,
pesquisadores, organizagdes culturais negras e militantes dos movimentos
sociais negros do Estado e do Pais (MOVIMENTO TIO MARCO
1993).

No que tange a preparacdo dos docentes para 0 exercicio desta acdo, 0 projeto
propunha cursos especificos para 0s mesmos, elaborados pela Secretaria Municipal de
Educacdo, em parceria com o Movimento Negro.

Elaborado o projeto, apresentamos a bancada do Partido dos Trabalhadores, que na
época era composta por trés vereadores. Estes apresentaram na plenaria. Foram
necessarias duas sessdes para que o projeto fosse aprovado. Em 21 de setembro do ano
de 1993, foi sancionada pelo prefeito Arnaldo Schmitt Junior, a Lei n. 2.830 que “Institui
a inclusdo do contetdo Histdria Afro-brasileira nos curriculos das escolas municipais e

da outras providéncias”.

Das dificuldades de implementacao da lei

O primeiro passo estava dado, o seguinte era a aplicacao da lei. O que ndo foi facil!
Alias, podemos dizer que sé ndo ficou letra morta, porque, como ja dissemos, havia
professoras e professores da rede municipal que eram militantes e simpatizantes da causa.
Tomaram a lei em suas maos, e na medida do possivel, desenvolveram ac¢des nas unidades
escolares onde lecionam. A grande diferenca, é que agora estavam amparados por lei, e
ndo podiam ser ‘molestados’, por quem nao ‘simpatizasse’ com a tematica.

Uma outra dificuldade da aplicabilidade da legislacdo construida por militantes
antirracistas e militantes do movimento negro foi a formagdo de trabalhadores em
educacdo com capacidade técnica aprendida nos bancos universitarios para ministrarem
uma educacdo para as relacoes étnico-raciais (CAVALLEIRO, 2001), é desta forma que

concatenados com as discussdes em nivel nacional estes militantes foram construindo
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uma expertise nesta area, fazendo pesquisas, publicando-as. Estas liderancas dos
movimentos socais negros formando, e a0 mesmo tempo sensibilizando os demais
trabalhadores em educacao e € neste sentido que se constroem as bases para a construcao
do decreto municipal 7.733/2005, decreto este que criara 0 programa municipal de
Diversidade Etnica na Educac&o.

As liderangas do Movimento Negro ndo se cansaram de cobrar da Secretaria de
Educacdo, a implementagdo da Lei, inclusive argumentando que Itajai fora protagonista
da iniciativa, no Estado de Santa Catarina; mas a falta de vontade politica falava mais
alto. Assim se passaram quase dez anos, até o advento da Lei Federal 10.639/03, somada
a administracdo do Partido dos Trabalhadores na cidade, quando se criaram politicas
publicas de inclusdo étnico-raciais, inclusive com a participacdo de membros do

Movimento Negro na gestao.

Por uma Educacéo das relacgdes étnico-raciais

Ao se discutir as relagdes étnico-raciais na Educacdo € necessario de se pensar no
longo histérico de lutas antirracista que nasce com a chegada de negros e de negras na
condicdo de escravizados no Brasil. E neste momento em que da-se inicio a resisténcia
negra e popular no combate a escraviddo e todo o mal que esta acarretou no processo de
construcdo da sociedade brasileira, o que pde esta parcela de cidaddos brasileiros em um
cenario diverso das demais etnias que contribuiram no processo de construcdo da cultura
brasileira assim como na geracdo de riqueza (PEREIRA, 2014).

Com todo este historico de lutas acima relatados, a cidade de Itajai no ano de 2005
cria o Programa Municipal de Diversidade Etnica na Educacdo pelo decreto municipal
7.733/2005, este programa foi criado com a perspectiva de construir acdes para a
promocdo de uma Educacdo para as Relacbes Etnico-raciais e aplicabilidade da lei
10.639/2003. Assim como as demais leis municipais de promocéo da igualdade racial
construida ao longo de mais de 10 anos de luta antirracista, este programa foi fruto de

meses de estudos dos Movimentos Sociais Negro e da Comunidade Negra da cidade com
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assessoria do Ndcleo de Estudos Afro-brasileiros NEAB da Universidade do Estado de
Santa Catarina — UDESC, para a construgdo do decreto o grupo reunia-se uma vez por
semana por duas horas.

Os resultados destes estudos levaram a criacdo do decreto municipal 7.885/2006,
que criou um grupo de trabalho denominado de GT da Diversidade Etnica e Cultural, este
grupo gestor era formado por Militantes Antirracistas e do Movimento Negro,
Universidade do Vale do Itajai, Fundacdo Genésio Miranda Lins, Secretaria Municipal
de Educacdo e Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacdo e UDESC (COSTA, 2007).

Este grupo de trabalho tinha a tarefa de construir politicas pablicas de promocéo da
igualdade racial na Educacdo de Itajai e de acompanhar as politicas publicas de promocao
da igualdade racial dentro das unidades de ensino do Sistema de Educagdo do Municipio.

Desta experiéncia de Promoc&o da Igualdade Racial para as Relaces Etnico-raciais
cito duas que foram marcantes, a criacdo do Férum de Diversidade Etnica na Educacéo,
que visava a formacéo de Trabalhadores e Trabalhadoras em Educagdo, com a abertura
organizada por palestra e sensibilizagéo, e no dia posterior oficinas de capacitacdo, com
as melhores experiéncias de promoc¢do da igualdade racial das Unidades Escolares de
Itajai. A segunda experiéncia foi a implementacdo das Kizombas na rede municipal de
ensino da cidade, as Kizombas séo atividades das Unidades de Ensino que tem por intuito
apresentar a Comunidade Escolar as atividades de promocdo da igualdade racial
desenvolvidas por elas ao longo do ano.

Desta forma ao longo dos 30 anos de construcdo coletiva de politicas pablicas de
promogdao da Igualdade Racial bem como a busca por uma equidade nas relagGes étnico-
raciais, seus erros e acertos € que foi o combustivel para pensar em dias melhores e deixar
registrado nos livros da vida o nome dos homens e das mulheres sejam eles negros ou ndo

negros ajudaram a construir coletivamente a sociedade brasileira.
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